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 内容摘要

国务院新闻办公室于 2025 年 1 月 23 日（星

期四）上午 9 时举行新闻发布会，请中国证券监

督管理委员会主席吴清和财政部副部长廖岷、人

力资源和社会保障部副部长李忠、中国人民银行

党委委员邹澜、国家金融监督管理总局副局长肖

远企介绍大力推动中长期资金入市，促进资本市

场高质量发展有关情况，并答记者问。

经过对于重要发言和信息的梳理，本次新

闻发布会还是有些亮点和增量信息的，至少表

明近期政策层面还会有一系列动作。从大的方

向和近期系列动作来看，中长期资金入市和跨

境投资的政策约束似乎均有逐步放开的意思，

且进程可能会有所加快，有助于提高 A 股增量

资金，并树立长线思维,亦是 2025 年市场需要

关注的重点，但短期行情仍受到海外地缘政治

因素、国内节日因素的影响。
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一、国新办发布会重要内容汇总
国务院新闻办公室于 2025 年 1 月 23 日（星期四）上午 9 时举行新闻发布

会，请中国证券监督管理委员会主席吴清和财政部副部长廖岷、人力资源和社

会保障部副部长李忠、中国人民银行党委委员邹澜、国家金融监督管理总局副

局长肖远企介绍大力推动中长期资金入市，促进资本市场高质量发展有关情况，

并答记者问。重要内容发言如下：

证监会主席吴清

1. 《关于推动中长期资金入市工作的实施方案》明确未来三年公募基金

持有 A 股流通市值每年至少增长 10%。对于商业保险资金，力争大型国有保险

公司从 2025 年起每年新增保费的 30%用于投资 A 股。

2. 《实施方案》明确提出公募基金、国有商业保险公司、基本养老保险

基金、年金基金都要全面建立实施三年以上长周期考核，大幅降低国有保险公

司当年度经营指标考核权重，细化明确全国社保基金五年以上长周期考核。

3. 2025 年第二批保险资金长期股票投资试点将在 2025 年上半年落地，

资金规模将不低于 1000 亿元。

4. 证监会将进一步提升中长期资金的权益配置能力，稳步扩大投资规模，

改善资本市场资金供应结构。

5. 证监会将推出更多适配投资者需求的产品，加大中低波动性产品的创

新力度，实现浮动费率产品试点。加快推动指数化基金投资发展，制定促进指

数化基金高质量发展行动方案，实施股票产品的快速注册，强化评价引导，提

高权益类基金规模占比和长期业绩等指标在评价当中的权重，引导基金公司将

每年利润的一定比例来自购自己旗下的权益类基金。

6. 证监会将不断提高上市公司信息披露质量，多措并举做强活跃并购重

组市场，上市公司也要增强主动回报投资者的意识，通过现金分红，回购增持

等提高自身吸引力，为市场提供更多优质标的。

7. 在交易端，证监会将不断丰富适合中长期投资的产品和工具供给，允

许公募基金、商业保险、社保基金、企业年金等作为战略投资者参与上市公司

定增，在参与新股申购、上市公司定增、举牌认定标准方面，给予银行理财、
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保险资管与公募基金同等政策待遇。进一步扩大证券基金保险公司互换便利操

作规模。

8. 证监会将加强监管执法，切实保护投资者利益，强化对基金投资交易

行为的引导和约束，坚决纠治高换手率、风格漂移等过度投机行为。加大对违

法违规行为查处力度，严厉打击基金投资中的违法案。

9. 证监会在严格落实监管“长牙带刺”、“有棱有角”的要求，突出依

法监管，分类监管，快准狠打击资本市场各类违法违规行为，既要抓早抓小抓

苗头，更要打大打恶打重点，特别是对“首恶”侵害投资者利益的违法行为绝

不放过，一追到底。

10. 完善基金公司治理和定位，系统改革行业考核评价体系，全面加强长

周期业绩考核，防止“重规模、轻回报”等问题。

11. 2025 年起，进一步降低公募基金销售费率，为投资者节约大概 450

亿元费用。

12. 目前沪深 300 股息率达到 3％，市场投资价值进一步凸显。

13. 证监会将把好市场入口关和出口关，增加优质上市公司供给，支持更

多标杆企业登陆资本市场。

14. 证监会将引导上市公司给投资者过年发红包，春节前两月有约 310

家上市公司实施“春节分红”3400 多亿元。

15. 外资是 A 股重要资金来源，有 866 家 QFII 获得投资资格，持有 A 股

3 万亿元人民币。证监会支持各类外资主体参与 A 股市场，资本市场对外开放

的大门只会越开越大。

财政部副部长廖岷

1. 从中国国有大型商业保险公司资金运行的情况来看，加大这个资本市

场投资力度，仍有一定的空间。

2. 财政部将进一步推动保险资金入市，对国有商业保险公司长周期考核

制度进行修订。

3. 目前全国社保基金股债的投资比例为四六开，比例整体保持稳定，投

资收益较好。
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4. 在强化社保基金保障能力的同时，支持注入资金、更多灵活的投资等

措施。

5. 财政部正在研究全国社保基金额长周期考核体系，细化完善五年以上

长周期考核机制要求，拟从风险管理、保值增值等维度对基金投资运营情况进

行考核。

人社部副部长李忠

1. 人社部将在确保基金安全的前提下，按照规范、稳健、专业化、市场

化运作的原则，更加注重基金中长期收益，健全长周期考核机制，持续完善全

国社会保障基金、基本养老保险基金、企业职业年金基金的投资政策，健全投

资监管体系，推动基金取得稳健投资收益。

央行党委委员邹澜

1. 证券基金保险公司互换便利已开展两次操作，合计金额 1005 亿元，去

年 10 月操作的 500 亿元已全部用于融资增持股票；今年 1 月份操作的 550 亿

元，行业机构已经可以随时用于融资增持股票。证券公司自营股票投资规模明

显增长，各项流程顺畅，预计业务规模和响应速度都会有较大提升。

2. 央行不断优化股票回购增持再贷款的政策安排，将申请贷款时的自有

资金比例从 30%降到 10%，将贷款最长期限由一年延长到三年。

3. 央行将会同有关部门根据前期的实践经验和业务开展情况，不断优化

相关政策，提升工具使用便利性，适时的推动工具扩面增量，相关机构可以根

据需要随时获得足够的中长期资金增加投资。

国家金融监管总局副局长肖远企

1. 第二批保险资金长期股票投资试点规模 1000 亿元，春节前批复 500

亿元投资股市。

2. 国家金融监管总局将进一步优化完善保险资金投资政策，鼓励保险资

金稳步提升股市投资比例，特别是大型国有保险公司要发挥“头雁”作用，力

争每年新增保费 30%用于投资股市，力争保险资金投资股市比例在现有基础上

继续稳步提高。

3. 目前保险资金投资股票和权益类基金超过 4.4 万亿元。从保险公司资

金运用情况看，股票和权益类基金投资占比 12%，未上市企业股权投资占比 9%。
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4. “白名单”房地产项目已审批通过贷款金额已达 5.6 万亿。

二、总结

综合以上重要信息梳理，本次新闻发布会还是有些亮点和增量信息的，至少表明

近期政策层面还会有一系列动作。从大的方向和近期系列动作来看，中长期资金入市

和跨境投资的政策约束似乎均有逐步放开的意思，且进程可能会有所加快，有助于提

高 A 股增量资金，并树立长线思维,亦是 2025 年市场需要关注的重点，但短期行情仍

受到海外地缘政治因素、国内节日因素的影响。
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本人以勤勉的职业态度，独立、客观地出具本报告。本报告清晰准确地反映了本人

的研究观点。报告所采用的数据均来自公开资料，分析逻辑基于本人的职业理解，通过

合理判断的得出结论，力求客观、公正，结论，不受任何第三方的授意影响。本人不曾

因也将不会因本报告中的具体推荐意见或观点而直接或间接接收到任何形式的报酬。

免责声明
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报告反映编写分析员的不同设想、见解及分析方法。报告所载资料、意见及推测仅反映

分析员于发出此报告日期当日的独立判断。
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