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10 月 17 日国新办发布会快评 

兴证期货•研究咨询部  2024年 10月 17日星期四 

⚫ 内容摘要 

国务院新闻办公室今天上午 (17 日 )10

时将举行新闻发布会，住房城乡建设部部长

倪虹和财政部、自然资源部、中国人民银行、

国家金融监督管理总局负责人，介绍促进房

地产市场平稳健康发展有关情况。 

一是国内房地产市场的核心症结在于家庭

财务状况恶化与收入、房价预期的下滑，直观表

现为二手房产市场的压力增大。在此背景下，即

使放宽购房限制或放松对开发商贷款的审查，也

只能算是边缘政策。市场对今日住建部发布会的

关注，本质上是在试图解读地产政策背后的财政

政策强度。 

二是货币化安置是一种可行策略，但是当前

100 万套的规模并不突出，加之今年以来城中村

改造推进迟缓，不仅受制于资金，还受限于开发

商的积极性，与项目预期收益紧密相连。尽管财

政部展现出了积极态度，但具体成效还需边走边

看。 

三是专项债券用于购买存量商品房的政策，

由地方政府自主决定、自行执行。在控制隐性债

务的大背景下，地方政府自主评估后支出，意味

着会更加注重项目的经济效益。同时，“低价购

地”与“稳住房价”的双重目标将面临潜在冲

突。 
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四是提及的其他政策，如“白名单”优化、

赋予地方政府调控自主权、调整或废止购房限制

政策、政策行与央行提供信贷支持等，仍属于常

规的边际政策，影响有限。 

综上所述，住建部发布会难以显著提振市场

对财政政策的预期，下一个观察点将是人大常委

会和政治局会议。从政策博弈角度看，后续宏观

驱动力的上升空间取决于财政政策的两大细节

（资金规模与分配对象）是否超出预期，而下行

风险则源于政策力度不足证实，政策迟迟不落地

也可能导致市场情绪降温。 
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一、国新办发布会重要内容汇总 

国务院新闻办公室今天上午(17 日)10 时将举行新闻发布会，住房城乡建

设部部长倪虹和财政部、自然资源部、中国人民银行、国家金融监督管理总局

负责人，介绍促进房地产市场平稳健康发展有关情况，重要内容发言如下： 

1、将通过货币化安置房方式新增实施 100 万套城中村改造、危旧房改造 

住建部部长倪虹 10 月 17 日在国新办新闻发布会上表示，将通过货币化安置房方

式新增实施 100 万套城中村改造、危旧房改造。调查显示，仅在 35 个大中城市，需要

改造的城中村就有 170 万套，其他城市也有改造需求；全国需要改造的危旧房有 50 万

套。这次提出的新增实施 100 万套主要针对条件成熟、通过加大政策力度可以提前干

的项目，主要采取货币安置的方式，将更有利于群众和自己意愿选择合适方式。 

2、年底前将“白名单”项目的信贷规模增加至 4 万亿 

住房城乡建设部部长倪虹今日在国新办新闻发布会上表示，年底前将“白名单”

项目的信贷规模增加至 4 万亿，将所有房地产合格项目都争取纳入“白名单”。 

3、9 月底以来一手房看房量、到访量、签约量明显增加 

住房城乡建设部部长倪虹今日在国新办新闻发布会上表示，相关政策发布以来，

政策效果已经开始显现，房地产开发投资、新建商品房销售等主要指标降幅继续收窄，

特别是 9 月底以来，一手房看房量、到访量、签约量明显增加，二手房交易量持续上

升，市场出现了积极的变化。媒体报道，多地房地产政策支持力度加码，一线城市楼

市全线回温。下一步，住建部将会同有关部门，坚决贯彻党中央、国务院决策部署，

一项一项抓落实，把政策效应充分释放出来，更多惠及人民群众。 

4、优化贷款资金的拨付方式，做到“应早尽早” 

国家金融监督管理总局副局长肖远企 10 月 17 日在国新办发布会上表示，优化贷

款资金的拨付方式，做到“应早尽早”。今后，商业银行和房地产项目公司在协商一

致的情况下，可以将全部贷款提前发放给房地产公司开立的项目资金监管账户。 
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5、五项政策支持货币化安置房 允许地方发行专项债 

住建部部长倪虹 10 月 17 日在国新办新闻发布会上表示，将通过货币化安置房方

式新增实施 100 万套城中村改造、危旧房改造，主要是考虑有些条件成熟、群众改造

意愿迫切、前期工作比较扎实，货币化安置可以更好满足群众自主选择房型、地点，

又无需等待过渡期。对于什么样的项目可以获得政策支持，有两点：一是群众改造意

愿强烈、安全隐患突出的要做重点选择；二是项目的两个方案要成熟：一个是征收安

置方案成熟扎实，另一个是资金大平衡，做到项目总体平衡，避免新增地方债务风险。

主要支持政策有 5 条：一是重点支持地级以上城市，二是开发性、政策性金融机构给

予专项借款，三是允许地方发行专项债，四是给予税费优惠，五是商业银行根据评估

发放贷款。 

6、专项债收购存量商品房由地方自主决策、自愿实施 

财政部部长助理宋其超 10 月 17 日在国新办新闻发布会上表示，对于专项债收购

存量商品房用作保障性住房，这项政策由地方自主决策、自愿实施，遵循法治化原则，

按照市场化运作方式，在确保项目融资收益平衡的基础上，地方安排专项债收购存量

商品房。 

7、预计大部分存量房贷将在 10 月 25 日完成批量调整 

人民银行副行长陶玲 10 月 17 日在国新办新闻发布会上表示，预计大部分存量房

贷将在 10 月 25 日批量下调完成，意味着大家在 10 月 26 日就可以通过贷款银行的指

定渠道查看调整结果，部分中小银行调整时间会稍晚，总体会在 10 月 31 日前全部完

成。绝大部分借款人都不需要到银行网点办理，对于房贷为浮动利率的借款人不需要

提出申请，银行系统会批量调整，这部分占存量房贷九成以上；房贷为固定利率的借

款人可通过银行手机银行、网上银行等渠道办理。 

8、研究允许政策性银行、商业银行向有条件的企业发放贷款收购存量土地 央行

提供必要再贷款支持 
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人民银行副行长陶玲 10 月 17 日在国新办新闻发布会上表示，人民银行正会同有

关部门抓紧研究，允许政策性银行、商业银行向有条件的企业发放贷款，收购存量土

地，人民银行提供必要的再贷款支持。 

9、专项债用于土地储备将优先考虑企业无力开发、不愿开发 还没有动工建设的住

宅商务用地 

自然资源部副部长刘国洪 10 月 17 日在国新办发布会上表示，盘活存量闲置土地

工作是自然资源部当前工作的重点。在控制新增方面，我们暂停供应去化周期较长城

市的商品住宅用地。在盘活存量方面，财政部已宣布允许专项债用于土地储备。具体

方面，我们将优先考虑企业无力开发、不愿开发，还没有动工建设的住宅商务用地。

我们还将会同有关部门研究设立收购存量土地专项借款。 

10、允许政策性银行、商业银行对闲置存量土地的收购发放一定比例的收购贷款 

金融监管总局副局长肖远企 10 月 17 日在国新办新闻发布会上表示，与有关部门

一起积极研究政策性银行、商业银行支持盘活闲置存量土地的具体举措，允许政策性

银行、商业银行对闲置存量土地的收购发放一定比例的收购贷款，主要目的是推动更

加高效利用好闲置土地，同时改善和释放房地产行业现金流。 

11、除北京、上海、深圳 全国绝大多数城市最低首付比例统一调整为 15% 

中国人民银行副行长陶玲表示，目前，除北京、上海、深圳三个一线城市自主采

取差异化安排外，全国绝大多数城市不再区分首套、二套住房，最低首付比例统一调

整为 15%。不少城市同步调整了限购、税收等房地产调控政策，市场信心和销售都出

现了改善。 

二、总结 

一是国内房地产市场的核心症结在于家庭财务状况恶化与收入、房价预期的下滑，

直观表现为二手房产市场的压力增大。在此背景下，即使放宽购房限制或放松对开发
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商贷款的审查，也只能算是边缘政策。市场对今日住建部发布会的关注，本质上是在

试图解读地产政策背后的财政政策强度。 

二是货币化安置是一种可行策略，但是当前 100 万套的规模并不突出，加之今年

以来城中村改造推进迟缓，不仅受制于资金，还受限于开发商的积极性，与项目预期

收益紧密相连。尽管财政部展现出了积极态度，但具体成效还需边走边看。 

三是专项债券用于购买存量商品房的政策，由地方政府自主决定、自行执行。在

控制隐性债务的大背景下，地方政府自主评估后支出，意味着会更加注重项目的经济

效益。同时，“低价购地”与“稳住房价”的双重目标将面临潜在冲突。 

四是提及的其他政策，如“白名单”优化、赋予地方政府调控自主权、调整或废

止购房限制政策、政策行与央行提供信贷支持等，仍属于常规的边际政策，影响有限。 

综上所述，住建部发布会难以显著提振市场对财政政策的预期，下一个观察点将

是人大常委会和政治局会议。从政策博弈角度看，后续宏观驱动力的上升空间取决于

财政政策的两大细节（资金规模与分配对象）是否超出预期，而下行风险则源于政策

力度不足证实，政策迟迟不落地也可能导致市场情绪降温。 
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分析师承诺 

本人以勤勉的职业态度，独立、客观地出具本报告。本报告清晰准确地反映了本

人的研究观点。报告所采用的数据均来自公开资料，分析逻辑基于本人的职业理解，

通过合理判断的得出结论，力求客观、公正，结论，不受任何第三方的授意影响。本

人不曾因也将不会因本报告中的具体推荐意见或观点而直接或间接接收到任何形式的

报酬。 

免责声明 

本报告的信息均来源于公开资料，我公司对这些信息的准确性和完整性不作任何

保证，也不保证所包含的信息和建议不会发生任何变更。文中的观点、结论和建议仅

供参考。兴证期货可发出其它与本报告所载资料不一致及有不同结论的报告。本报告

及该等报告反映编写分析员的不同设想、见解及分析方法。报告所载资料、意见及推

测仅反映分析员于发出此报告日期当日的独立判断。 

客户不应视本报告为作出投资决策的惟一因素。本报告中所指的投资及服务可能

不适合个别客户，不构成客户私人咨询建议。本公司未确保本报告充分考虑到个别客

户特殊的投资目标、财务状况或需要。本公司建议客户应考虑本报告的任何意见或建

议是否符合其特定状况，以及（若有必要）咨询独立投资顾问。 

在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见并不构成对任何人的投资建议。

在任何情况下，本公司不对任何人因使用本报告中的任何内容所引致的损失负任何责

任。 

本报告的观点可能与资管团队的观点不同或对立，对于基于本报告全面或部分做

出的交易、结果，不论盈利或亏损，兴证期货研究咨询部不承担责任。 

本报告版权仅为兴证期货有限公司所有，未经书面许可，任何机构和个人不得以

任何形式翻版、复制和发布。如引用、刊发，需注明出处兴证期货研究咨询部，且不

得对本报告进行有悖原意的引用、删节和修改。 

 


